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Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 
на рассмотрение Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации (в части освобождения от налога на доходы 
физических лиц работающих пенсионеров)». 

Приложения: 

текст законопроекта на 2 листах; 

пояснительная записка на 2 листах; 

финансово-экономическое обоснование на 1 листе; 

перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 



принятию в связи с принятием федерального закона на 1 листе; 

копия официального заключения Правительства Российской Федерации на 2 

листах; 

копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе. 

-—С.М. Мироновым 

Г.Ю. Семигиным 

О.А. Ниловым 

В.К. Гартунгом 

Д.Г. Гусевым 

А.А. Кузнецовым 

' А.А. Ремезковым 

Я.В. Лантратовой 

Исполнитель: С.С. Гусев 8(951)6740477 



Вносится депутатами 
Государственной Думы: 

С.М. Мироновым 
Г.Ю. Семигиным 
О.А. Ниловым 
В.К. Гартунгом 
Д.Г. Гусевым 
А.А. Кузнецовым 
А.А. Ремезковым 
Я.В. Лантратовой 

р/~ 343Х&Н- ь 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации (в части освобождения от налога на доходы 

физических лиц работающих пенсионеров) 

Статья 1 

Дополнить статью 217 Налогового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 

2001, № 1, ст. 18; 2002, № 30, ст. 3033; 2003, № 28, ст. 2874; 2004, № 27, ст. 

2711; 2005, № 1, Ст. 29; 2006, № 30, ст. 3295; 2007, № 31, ст. 4013; 2008, № 

30, ст. 3577; 2009, № 52, ст. 6444; 2010, № 31, ст. 4198; 2011, № 48, ст. 

6731; 2014, № 48, ст. 6647) пунктом 93 следующего содержания: 

«93) доходы пенсионеров, осуществляющих работу по трудовому 

или гражданско-правовому договору, в период которой они подлежат 

обязательному пенсионному страхованию, за исключением 

индивидуальных предпринимателей и лиц, занимающихся частной 

практикой, в части налоговой базы, не превышающей 700 тысяч рублей». 

Статья 2 



Настоящий Федеральный закон вступает в силу не ранее чем по 

истечении одного месяца со дня его официального опубликования, но не 

ранее 1-го числа очередного налогового периода по налогу на доходы 

физических лиц. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 217 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 

освобождения от налога на доходы физических лиц работающих 

пенсионеров) 

Законопроектом предлагается освободить от налогообложения 

налогом на доходы физических лиц доходы пенсионеров, осуществляющих 

работу по трудовому или гражданско-правовому договору, в период 

которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию, за 

исключением индивидуальных предпринимателей и лиц, занимающихся 

частной практикой, в части налоговой базы, не превышающей 700 тысяч 

рублей. 

Необходимость такого освобождения обусловлена тем, что в нашей 

стране насчитывается порядка 8 млн. работающих пенсионеров, отказ от 

индексации их пенсий которых с 2016 года в среднем лишает каждого из 

них суммы более 11 тысяч рублей в год. В этой связи есть способ 

поддержать указанную категорию лиц, не выделяя дополнительных средств 

из бюджетов. 

Законопроект позволит скомпенсировать наиболее нуждающимся 

работающим пенсионерам отсутствие индексации их пенсии. 

Предложенный предел в 700 тысяч рублей исходит из того, что 

среднемесячная номинальная заработная плата россиян, по данным 

Росстата, в 2021 году составляет 56,6 тысяч рублей. То есть средний 

годовой доход составляет 679, 4 рублей в год или 700 тысяч рублей в случае 

округления в большую сторону. 

Также отмечаем, что законопроект направлен на поддержку наиболее 

бедных слоев работающих пенсионеров. Освобождение не будет 

распространяться на индивидуальных предпринимателей и лиц, 



занимающихся частной практикой, а также тем, чьи доходы превышают 700 

тысяч рублей в год в части суммы такого превышения. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 217 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 
освобояедения от налога на доходы физических лиц работающих 

пенсионеров) 

Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 217 части 

второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части освобождения от 

налога на доходы физических лиц работающих пенсионеров) может привести к 

снижению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации. Однако 

учитывая, что статистическая налоговая отчетность Федеральной налоговой 

службы не содержит сведений в разрезе доходов, получаемых работающими 

пенсионерами за выполнение ими трудовых обязанностей, то оценить размер 

снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации не представляется 

возможным. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменения в статью 217 части 

второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 
освобождения от налога на доходы физических лиц работающих 

пенсионеров) 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 217 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 

освобождения от налога на доходы физических лиц работающих 

пенсионеров)» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия федеральных законов. 
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П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 14 » февраля 2023 
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Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

С.М.Миронову 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федераций , 

На N° МСМ-2/5М$гЩ*$, 1 октября 2022 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
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на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 217 
части вТо^'еУй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 
освобождения от налога на доходы физических лиц работающих 
пенсионеров)", вносимый в Государственную Думу депутатом 

. ^ ̂  'Государственной Думы С.М.Мироновым 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации в Правительстве,^Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона с учетом представленного финансово-экономического 
обоснования . -  v . .  < 

Законопроектам предлагается внести в статью 217 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации изменение, предусматривающее 
освобождение от налогообложения налогом на доходы физических лиц (далее -
НДФЛ) доходсу^ ̂ енсиянеро,^ осуществляющих работу по трудовому или 
гражданско-правовому договору, в __ период, которой они подлежат 
обязательному д^асионщрму. ,страхованию, за исключением индивидуальных 
предпринимателей и лиц, занимающихся частной практикой, в части налоговой 
базы, не превышающей 700 тысяч рублей. 

Вместе с тем необходимо учитывать, что в соответствии с Налоговым 
кодексом РосЫйбКой Федераций законодательство о налогах и сборах 
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основывается на признании всеобщности и равенства-налогообложения и на 
том, что не допускается установление ; дифференцированных ставок налогов и 
сборов, налоговых льгот в зависимости от- формы собственности, гражданства 
физических лиц или места происхождения капитала (пункт 1 и пункт 2 
статьи 3). 

Поступления НДФЛ формируют существенную-часть доходов бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. В 2019, 2020 и 
2021 годах доля НДФЛ в налоговых доходах консолидированного бюджета 
субъектов Российской Федерации составила 39, 42 и, 38 процентов 
соответственно. 

Реализация положений, предусмотренных -законопроектом, может 
привести к формированию выпадающих доходов бюджетов субъектов 
Российской Федерации и местных бюджетов,, , за'. счет средств которых 
обеспечивается исполнение расходнь1^' 'Ъбязатейьс^в' "субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, в том числе социальных, что 
негативно отразится на возможности исполнения соответствующих бюджетов. 

При этом в финансово-экономическом обосновании к законопроекту не 
содержится информации об оценке размера выпадающих доходов указанных 
бюджетов, а также предложений о дополнительных источниках для 
компенсации выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов. 

С учетом изложенного Правительство Российской Федерации 
не поддерживает законопроект. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -| 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 1ИФИКАТН :-)П Ипмврт 76fCS7BM»147K6f60CeE5«t45E5» 

Поставщик Казкачейсгео России 
Владелец: Григсршко Дмитрии Юрьевич 

йеиствйггепен с oi.02.2023 no 26.04.2024 

Д.Григоренко 

"•1 г 
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